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Vernehmlassung zur Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes (AIG): Stellungnahme
Vorstand SODK

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Méglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Auslénder- und
Integrationsgesetzes (AlIG) Stellung zu nehmen, bedanken wir uns bestens. In einem ersten Teil
mdchten wir einige allgemeine Bemerkungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf anbringen. In einem
zweiten Teil unserer Stellungnahme finden Sie sodann unsere Position zu den einzelnen Artikeln.

Allgemeine Bemerkungen zur Anderung des AIG

Im Zentrum dieser Vorlage liegt die Reduktion der Sozialhilfeleistungen flr Personen aus Drittstaaten.
Gemass dem erlauternden Bericht ist es Ziel dieser Regelung, die Sozialhilfeleistungen fur
Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten einzuschranken und so den Anstieg der
Sozialhilfeausgaben in den Kantonen und Gemeinden zu reduzieren. Zugleich soll die Neuregelung
Anreize fur die betroffenen Personen schaffen, sich besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

Dass Personen aus Drittstaaten wahrend den ersten drei Jahren ihres Aufenthalts in der Schweiz
tiefere Unterstitzungsansatze erhalten sollen, erachten wir sowohl formell als auch materiell als
problematisch.

Der Bund greift aus unserer Sicht Gber das Auslander- und Integrationsgesetz eindeutig in kantonale
Hoheit ein. Bei der Einschrankung der Sozialhilfe flir Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung in den
ersten drei Jahren ihres Aufenthalts in der Schweiz handelt es sich um eine Regelung, welche direkt
den Sozialhilfebezug zum Gegenstand bundesrechtlicher Bestimmungen macht. Damit beansprucht
der Bund eine Regelungskompetenz, welche gemass der Bundesverfassung den Kantonen zusteht.
Anders als im Asylbereich, wo der Bund die Sozialhilfe mitfinanziert, ist dieses Vorgehen aus
foderalistischer Sicht im Auslanderbereich problematisch. Wir stitzen unsere Einschatzung
massgeblich auf das von uns in Auftrag gegebene Rechtsgutachten betreffend die Kompetenzen von
Bund und Kantonen im Bereich der Sozialhilfe fiir Auslanderinnen und Auslander (nachfolgend
Kurzgutachten genannt). Dieses kommt klar zum Schluss, dass die vorliegende Gesetzesanpassung
einen wesentlichen Transfer von Sozialhilfekompetenzen von den Kantonen zum Bund bedeuten

' Kurzgutachten zuhanden Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) betreffend Kompetenzen
von Bund und Kantonen im Bereich der Sozialhilfe fir Auslanderinnen und Auslander (Anpassungen bei der Sozialhilfe fur
Personen aus Drittstaaten) erstellt von Prof. Dr. Felix Uhimann und Martin Wilhelm, MLaw, Zirich, 15. Oktober 2020, S. 14ff.
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wirde. Fur die vorgeschlagene Anderung miisste gemass Gutachter der Weg (iber eine
Verfassungsanderung eingeschlagen werden.

Materiell wird mit der neuen AlG-Bestimmung eine Ungleichbehandlung einer bestimmten
Personengruppe geschaffen. In der Sozialhilfe bemisst sich Hohe der Unterstiitzungsleistungen am
Bedarf und nicht an der Dauer des Aufenthalts in der Schweiz. In diesem Sinne erscheint die neue
Vorgabe auch willkirlich. Die Tatsache, dass der Bund den Kantonen freilasst, wieviel tiefer der
Ansatz in den ersten drei Jahre fiir Drittstaatangehdrige sein soll, vermag diese grundsatzlichen
Einschatzung nicht zu verandern.

Im Gegensatz zu den Erlauterungen des Bundes sind wir tberdies skeptisch, ob die neue
Bestimmung zur besseren Integration der auslandischen Bevolkerung beitragen wird. Es kdnnte auch
das Gegenteil eintreffen, da mit einem verminderten Grundbedarf die soziale Teilhabe an der
Gesellschaft erschwert wird und sich dies gerade bei Familien, die Gber den Familiennachzug in die
Schweiz gekommen sind, integrationshemmend auswirken kann. Die Bestimmung kann unseres
Erachtens Uberdies die Wirkungsziele der Integrationsagenda unterminieren, da sie auch vorlaufig
Aufgenommene betrifft, die (iber ein Hartefallgesuch ihren Aufenthalt regulieren konnten. Diese
Menschen werden seit Inkrafttreten der Integrationsagenda intensiv mit Bildungs- und
Arbeitsintegrationsmassnahmen geférdert, damit sie ein eigenstandiges Leben fiihren konnen. Wenn
sie nun wahrend Bildungsmassnahmen, Vorlehren und Praktika jahrelang einen verminderten
Grundbedarf erhalten (und diese Zeitspanne aufgrund der neuen Bestimmung noch ausgedehnt wird),
kdnnte dies bewirken, dass sie sich lieber in einer wenig nachhaltigen, aber momentan besser
bezahlten Handlanger-Tatigkeit anstellen lassen, statt den aufwandigen Ausbildungsweg zu
beschreiten.

Hingegen begrissen wir ausdricklich, dass bei der Bewertung der Integrationskriterien im
Zusammenhang mit einem Hartefallgesuch neu auch das Absolvieren einer Aus- oder Weiterbildung
zahlt.

Die Vernehmlassungsvorlage verzichtet darauf, die Voraussetzungen fir den Widerruf von
Niederlassungsbewilligungen neu zu regeln. Der Bundesrat erachtet die heutige Regelung als
ausreichend, wonach die Kantone eine Niederlassungsbewilligung bei einem dauerhaften und
erheblichen Sozialhilfebezug in eine Aufenthaltsbewilligung zurtickstufen kénnen. Wir begriissen
diesen Entscheid, denn in der Tat sind die Auswirkungen der 2019 eingefiihrten Verscharfungen im
AIG noch nicht ausreichend bekannt bzw. evaluiert. Hier steht der Bund unseres Erachtens in der
Pflicht, mit einem angemessenen Monitoring die Effekte der letzten AIG-Anderung zu beobachten und
auszuwerten. Eine von der Charta Sozialhilfe in Auftrag gegebene Studie beim Biiro BASS zum
Nichtbezug von Sozialhilfe bei Aufenthalterinnen und Niedergelassenen in der Schweiz? kommt in
einer qualitativen Umfrage bei verschiedenen NGO, kantonalen und kommunalen Sozialdiensten zum
Schluss, dass sich aufgrund des verscharften AlG der Nichtbezug von Sozialhilfe bereits erhéht hat.
Zu gross seien Angst und Unsicherheiten bei den betroffenen Personen vor auslanderrechtlichen
Konsequenzen.

Bei den nachfolgenden Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln werden wir nun vertieft auf gewisse
Argumente eingehen.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
Art. 38a Einschrénkungen der Sozialhilfeleistungen

Gemass dieser neuen Bestimmung sollen betroffene Personen wahrend 3 Jahren nach Erteilung der
Aufenthaltsbewilligung weniger Sozialhilfeleistungen erhalten als die «einheimische Bevélkerung».
Gekiirzt werden soll der Grundbedarf, alle anderen Leistungen (Miete, Krankenkassenpramie,

2 Biuro BASS: Nichtbezug von Sozialhilfe bei Auslander/innen mit Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung in der Schweiz,
im Auftrag von Charta Sozialhilfe Schweiz und Eidgendssische Migrationskommission EKM, Bern, 22.02.2022.
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situationsbedingte Leistungen usw.) wiirden jedoch ohne Reduktion ausgerichtet. Die
Revisionsvorlage regelt nicht, in welchem Ausmass der Grundbedarf fiir die betroffenen Personen
gekurzt werden soll. Diese Festlegung will der Bund den Kantonen Uberlassen. Die
Vernehmlassungsvorlage verweist jedoch auf den Asylbereich, wo der Grundbedarf fir Asylsuchende
und vorlaufig Aufgenommene «in der Regel 20 Prozent unter dem Ansatz flr die einheimische
Bevdlkerung» liegt.

Wie bereits erwahnt, tberschreitet der Bund unserer Meinung nach seine verfassungsmassigen
Kompetenzen, wenn er die Sozialhilfe fir Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung in den ersten drei
Jahren ihres Aufenthalts in der Schweiz einschrankt. Obwohl er die Héhe der Reduktion den
Kantonen Uberlasst, tangiert er gemass dem Kurzgutachten einen Kernbereich der Kantone, indem er
"direkt den Sozialhilfebezug zum Gegenstand bundesrechtlicher Bestimmungen macht"3. Der Bund
wirde auf Kosten der Kantone die Kompetenz zur Ausrichtung von Sozialhilfe fiir eine bestimmte
Personengruppe an sich ziehen, zwar zeitlich begrenzt, aber in den fiir die Integration wichtigen
ersten drei Jahren.

Das Stichwort Integration verweist auf eine weitere Problematik der neuen Bestimmung: Eine bessere
Integration von bediirftigen Personen in den Arbeitsmarkt ist eine sinnvolle und anzustrebende
Zielsetzung. Die Forderung der Erwerbstatigkeit muss durch zielgerichtete, auf die Erwerbsbeteiligung
zugeschnittene Massnahmen und durch die Beratung und Betreuung und den Aufbau zusatzlicher
arbeitsmarktlicher Kompetenzen_im Einzelfall angestrebt und realisiert werden. Es gibt keine Evidenz
dafiir, dass generelle Leistungskiirzungen bei der Sozialhilfe die Arbeitsmarktbeteiligung fordern
wurden. Es ist weiter darauf hinzuweisen, dass Art. 38a AlIG keine Ricksicht auf Kinder und
Jugendliche sowie auf besonders vulnerable Personengruppen nimmt und bei den pauschalen
Klrzungen keine Ausnahmen fiir diese Personen vorsieht. Die geplante Regelung ist vielmehr
schematisch, sachlich nicht ausreichend zu begriinden und nimmt in keiner Weise Ricksicht auf die
Situation im Einzelfall. Diesen Nachteilen steht kein nachgewiesener Nutzen in Bezug auf die
Arbeitsmarktintegration gegenuber.

Die Bestimmung diirfte ferner zu einem erheblichen zusatzlichen administrativen Aufwand in der
Praxis fihren (u.a. Anpassungen in den EDV-Systemen, weil der Bedarf unterschiedlich berechnet
werden misste). In der Vorlage wird auf diesen Umstand nicht eingegangen.

Aus den erwahnten Griinden lehnen wir die geplanten generellen Leistungskiirzungen ab und
beantragen, auf die Einflihrung des Artikels 38a AIG zu verzichten.

Art. 58a Abs. 1 Bst. e

Das Anliegen, dass sich Familienmitglieder in ihrem Integrationsprozess gegenseitig unterstitzen, ist
nachvollziehbar. Wenn die Forderung und Unterstiitzung von Partnerinnen/Partnern und Kindern als
zusatzliches Integrationskriterium fir auslanderrechtliche Entscheide aufgenommen werden soll, ist es
jedoch erstens wichtig, dass das SEM und die kantonalen Migrationsamter ein gemeinsames Ver-
standnis entwickeln, wie das Kriterium in der Praxis konkret angewendet werden soll. Ansonsten
besteht das Risiko von willkirlichen Entscheidungen, was einer glaubwirdigen Migrations- und Inte-
grationspolitik letztlich schaden wiirde. Zweitens ist es auch wichtig, dass die Direktbetroffenen wis-
sen, welche Erwartungen an sie gestellt werden. Diese Information ist von den flr die auslander-
rechtlichen Entscheide zustandigen Vollzugsbehoérden sicherzustellen. Drittens sollte die Umsetzung
des neuen Integrationskriteriums praktikabel sein und nicht zu einem unverhaltnismassigen Aufwand
bei den kantonalen Vollzugsbehdrden fiihren.

3 Kurzgutachten, S. 14.
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Art. 84 Abs. 5

Gemass Erlauterndem Bericht will der Gesetzgeber mit Verweis auf Artikel 58a Absatz 1 AlG insbe-
sondere gewahrleisten, dass bei Hartefallpriifungen die Teilnahme am Erwerb von Bildung als Inte-
grationskriterium demjenigen der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in der Praxis gleichgestellt wird.
Diese Zielsetzung entspricht dem von Bund und Kantonen gemeinsam formulierten Ziel fir eine nach-
haltige Erwerbsintegration dank Bildung in der Integrationsagenda Schweiz. Wir begriissen deshalb
diese Anpassung ausdricklich.

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Die Prasidentin Die Generalsekretarin
SR i o
N
Nathalie Barthoulot Gaby Szollosy

Regierungsratin
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