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Stellungnahme des Vorstands der SODK zum Bundesgesetz iiber Cannabisprodukte (Can-
nabisproduktegesetz, CanPG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 20.473

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) bedankt sich fir die
Méoglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Bundesgesetz Uber Cannabisprodukte
(Cannabisproduktegesetz, CanPG) Stellung zu nehmen. Der Vorstand SODK &dussert sich wie folgt:

1. Gesamtbeurteilung

Die SODK begrisst den vorliegenden Entwurf und unterstiitzt dessen Stossrichtung. Das Gesetz
schafft flr die erwachsene Bevolkerung einen legalen Zugang zu sicheren und regulierten Cannabis-
produkten, wodurch gesundheitliche Risiken durch verunreinigte Substanzen oder falsche Deklaratio-
nen vermindert werden. Gleichzeitig reduziert sich der Kontakt mit dem Schwarzmarkt, was sowohl
den Gesundheitsschutz als auch die 6ffentliche Sicherheit starkt.

Durch die Entkriminalisierung von Konsum und Besitz unter klaren rechtlichen Vorgaben entsteht
Rechtssicherheit. Konsumierende erhalten direkten Zugang zu Praventions-, Beratungs- und Unter-
stitzungsangeboten. Zudem ist positiv hervorzuheben, dass die Regulierung nach gesundheitspoliti-
schen Kriterien erfolgt und nicht gewinnorientiert ausgestaltet ist. Die vorgesehene Koordinationsplatt-
form zwischen Bund und Kantonen stellt schliesslich sicher, dass der Vollzug schweizweit moglichst
einheitlich erfolgen kann. Aus den genannten Grinden erachtet der Vorstand SODK die Regularisie-
rung von Cannabisprodukten als notwendig.

Der Vollzug des Gesetzes durch Bund und Kantone ist in seiner Ausgestaltung allerdings komplex
und mit einer Vielzahl von Auflagen und Anforderungen verbunden. Insbesondere bezliglich Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen sowie den Finanzierungsmechanismen werden nachfolgend
einige Anderungsvorschlage formuliert.

Der Vorstand der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK), der sich
in einem Mitbericht zuhanden der SODK geaussert hat, kommt zu einer etwas kritischeren Beurtei-
lung. Seines Erachtens ist die vorliegende Gesetzesvorlage grundsatzlich zu tberarbeiten, da die vor-
geschlagene Regulierung zu aufwendig und in der aktuellen Ausgestaltung von den Kantonen nicht
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umsetzbar sei. Er halt eine Regulierung des Cannabismarktes zudem fiir verfriiht, solange die ver-
schiedenen Pilotprojektmodelle nicht umfassend ausgewertet sind. Fiir Konzessionierung und Vollzug
seien die notwendigen Ressourcen sicherzustellen, damit die Neuregulierung ihre Ziele im Gesund-
heits- und Jugendschutz wirksam erreicht.

2. Bemerkungen zu den Abschnitten und Bestimmungen im Einzelnen

Gesundheitsschutz und Jugendschutz

Auch in der Einschatzung der SODK weist der Entwurf eine zentrale Liicke im Bereich des Jugend-
schutzes auf. Zwar richtet sich der regulierte Markt ausschliesslich an Erwachsene. Erfahrungen zei-
gen jedoch, dass die Mehrheit der konsumierenden Erwachsenen bereits in der Jugend mit Cannabis
begonnen hat. Der Gesetzesentwurf sieht bislang jedoch weder spezifische flankierende Massnah-
men noch zusatzliche finanzielle Mittel zur Starkung des Jugendschutzes vor, obwohl Erhebungen
zeigen, dass das Alter beim Erstkonsum sehr haufig zwischen 15 und 16 Jahren liegt.

Bei einer Regulierung von Cannabisprodukten in der Schweiz ist ein gezielter Ausbau der Pravention
unabdingbar. Denn mit dem legalen Verkauf, Selbstanbau und Konsum steigt die gesellschaftliche
Sichtbarkeit, was verstarkte flankierende Kommunikations- und Sensibilisierungsmassnahmen erfor-
derlich macht. Gemass Art. 3b BetmG kommt diese Aufgabe den Kantonen zu und es ist davon aus-
zugehen, dass sie hierfir mehr Ressourcen aufwenden missen.

Erfahrungen im Tabak- und Alkoholbereich zeigen zudem, dass auch das Risiko einer Weitergabe von
Cannabisprodukten aus Verkauf und Selbstanbau an Minderjahrige ein Thema, ist, welches durch die
Pravention adressiert werden muss. Ein wirksamer Jugendschutz umfasst neben klassischen Angebo-
ten der Suchtpravention auch Massnahmen der Gesundheitsforderung sowie ergadnzende Angebote
fur vulnerable Gruppen. Die vorgesehenen Vollzugsabgaben und Gebihren reichen hierfiir nicht aus
und erlauben keine Finanzierung der Uber die direkten Vollzugkosten hinausgehenden Aktivitaten, ins-
besondere in der Pravention bei Minderjahrigen. Aus Sicht der SODK ist dies eine folgenschwere Un-
terlassung. Fur die kantonalen Vollzugsbehérden ist unabdingbar, dass das Gesetz einen Finanzie-
rungsmechanismus einflhrt, welcher den Kantonen genltgend Mittel fir den Vollzug und die notwendi-
gen zusatzlichen Praventionsaktivitdten zur Verfliigung stellt.

Grundséatze — Abgabe und Werbeverbot

Die SODK befurwortet das Abgabeverbot an Minderjahrige und schlagt vor, im Gesetzestext explizit
auch die Weitergabe an Minderjdhrige aufzunehmen. Die Lehren aus dem TabPG und der Alkoholge-
setzgebung zeigen, dass die Weitergabe von Produkten an Minderjahrige eine grosse Herausforde-
rung fur die Umsetzung des Jugendschutzes ist.

Ebenso stltzt die SODK ein absolutes Werbe- und Sponsoringverbot, wie im Gesetz vorgesehen, da
dieses erwiesenermassen zum Jugendschutz beitrdgt. Auch die Ausstellung von Produkten in Schau-
fenstern ist Werbung und soll daher im Gesetz ebenfalls als solche definiert werden.

Kontrollen

Die Zustandigkeit der Kantone fur die Kontrollen der Produktqualitat und -sicherheit sowie fur die Ein-
haltung der Anforderungen an Verpackung, Produktinformationen und Warnhinweise erachten wir als
sinnvoll. Diese Aufgaben sind jedoch komplex und ressourcenintensiv. Fir den Vollzug — einschliess-
lich der Konzessionierung — missen die Kantone daher ausreichende Mittel einsetzen kdnnen, da
sonst die Gefahr besteht, dass das Gesetz seine Ziele nicht erreicht. Die Erfahrungen seit Inkrafttreten
des TabPG haben gezeigt, dass den Kantonen oftmals zu wenig Ressourcen flir einen konsequenten
Vollzug zur Verfigung stehen.

2/4
Generalsekretariat Secrétariat général Segreteria generale
Speichergasse 6 Postfach 3001 Bern 031 320 29 99 office@sodk.ch www.sodk.ch



Verkauf von Produkten — Konzessionen

Die SODK begrisst, dass das Verkaufsrecht und die Vergabe von Konzessionen bei den Kantonen
liegen. Die hohen Anforderungen an Verkaufsstellen kénnen wir mit Blick auf Jugend- und Konsumen-
tenschutz unterstiitzen, ebenso das Verbot der Gewinnorientierung, um Konsumférderung zu verhin-
dern. Allfallige Gewinne sollen jedoch nicht direkt durch Verkaufsstellen fiir Praventionszwecke einge-
setzt werden diirfen, sondern lber die Kantone gesteuert und an diese ausgeschiittet werden, da sie
die Hauptverantwortung fir Gesundheitsversorgung und Pravention tragen.

Die Regelung von Testkaufen zur Uberpriifung der Einhaltung von Jugendschutz und Beratungspflich-
ten wird ausdricklich gutgeheissen und sollte obligatorisch sein. Konsumraume kénnen Konsumie-
rende wie die Offentlichkeit von den Problemen eines Konsums auf der Strasse entlasten. Sollten
Konsumraume vorgesehen werden, sind diese jedoch unabhangig von Verkaufsstellen anzubieten,
um eine Verkaufsforderung zu vermeiden. Die SODK unterstiitzt ein Nachtverkaufsverbot, das bei Be-
darf von den Kantonen erweitert werden kann. Erfahrungen aus dem Kanton Waadt zeigen hier posi-
tive Effekte fur Gesundheit und Sicherheit.

Online-Verkauf

Die SODK steht der Einflihrung eines Online-Handels mit Cannabisprodukten zuriickhaltend gegen-
Uber. Insbesondere im Bereich Jugendschutz bestehen erhebliche Herausforderungen: Erfahrungen
mit Tabak und Alkohol zeigen, dass Alterskontrollen im Onlinehandel bislang unzureichend umgesetzt
werden — sowohl bei der Bestellung als auch bei der Lieferung. Ein regulierter Onlinehandel sollte da-
her erst nach Durchfiihrung und Auswertung entsprechender Pilotprojekte in Betracht gezogen wer-
den. Dabei sind samtliche verfiigbaren technischen Moglichkeiten zur Alterskontrolle konsequent ein-
zusetzen und zunachst die Erfahrungen aus den Verkaufsstellen systematisch auszuwerten.

Ein zweites Konzessionssystem wirde zudem die Marktregulierung und Preisgestaltung erheblich ver-
komplizieren. Konzessionierungen von Verkaufsstellen und Onlinehandel dirfen nicht unabhangig
voneinander erfolgen, da die Angebotsstruktur das Konsumverhalten direkt beeinflusst. Sollte das Ge-
setz dennoch den Onlinehandel vorsehen, misste die Verantwortung fir die Konzessionierung bei
den Kantonen liegen, welche eine nationale L6sung gemeinsam auszugestalten hatten.

Schliesslich ist sicherzustellen, dass Gewinne und Steuereinnahmen aus dem Onlinehandel zwischen
Bund und Kantonen geteilt werden. Dies ist notwendig, da die Kantone den Hauptanteil der Folgekos-
ten im Gesundheitswesen sowie in Pravention, Polizei und Justiz tragen.

Lenkungsabgabe, Vollzugsentschadigung und Gebiihren

Die SODK erachtet die Einfuhrung einer zweckgebundenen Verbrauchsteuer auf allen Cannabispro-
dukten als notwendig, um Jugendschutz und Gesundheitsférderung nachhaltig zu finanzieren. Dies
schliesst den allfalligen Online-Markt mit ein. In Anlehnung an die Bundessteuer auf gebrannten Was-
sern sollte eine ergdnzende Bestimmung in der Bundesverfassung vorsehen, dass 40 Prozent des Er-
trags der Cannabissteuer an die Kantone gehen. Ein Teil dieser Mittel ware fir gemeinsame interkan-
tonale Massnahmen einzusetzen. Ein weiterer Teil der Steuerertrage sollte dem Bund fur zweckge-
bundene Aufgaben im Bereich Pravention und Jugendschutz zur Verfigung stehen, wahrend der ver-
bleibende Rest der AHV zugutekommt. Nur eine solche finanzielle Grundlage gewahrleistet, dass die
Kantone ihre Verantwortung im Jugendschutz wirksam wahrnehmen kénnen.

Die SODK lehnt den Minderheitsantrag ab, die Steuer analog zur Tabaksteuer auszugestalten. Eine
solche Lésung wirde die Mittel in die allgemeine Bundeskasse (AHV) leiten und den erheblichen Voll-
zugsaufwand der Kantone ungentigend bertcksichtigen.
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Monitoring

Aus epidemiologischer und gesundheitspolitischer Sicht eréffnet die Neuregulierung von Cannabispro-
dukten die Chance, bereits vor Inkraftireten des Gesetzes ein umfassendes Monitoring aufzubauen.
Dadurch kénnen die Zielerreichung des Gesetzes Uberpriift, der Markt laufend gesteuert sowie Pra-
vention und Friiherkennung gestarkt werden. Die von der SODK vorgeschlagene zweckgebundene
Verbrauchssteuer ist so auszugestalten, dass ein langfristiges und umfassendes Monitoring gesichert
und finanziert ist.

3. Weitere Riickmeldungen

Anderung BetmG Art. 3b

Die Aufnahme der Begriffe «Verhltung problematischer Konsum» sowie «Forderung von Friiherken-
nung und Fruhintervention» wird aus Praventionssicht begrisst. Nicht nachvollziehbar ist jedoch, wes-
halb im Gesetz einzig die Bildungseinrichtungen als Setting genannt werden. Zwar sind Schulen zent-
ral, um alle Kinder und Jugendlichen mit Praventionsangeboten zu erreichen, und sie leisten bereits
heute durch Lehrplane und Schulsozialarbeit einen wichtigen Beitrag. Gleichzeitig ist das Praventions-
spektrum deutlich breiter, sodass eine einseitige Fokussierung auf die Schulen vermieden werden
sollte. Die SODK schlagt daher vor, den Verweis auf Bildungsstatten mit weiteren Beispielen zu er-
ganzen oder andernfalls zu streichen.

4. Schlussbemerkung

Die SODK stimmt dem Entwurf des Cannabisproduktegesetzes mit den vorgangig genannten Ergan-
zungen und Anderungsantragen grundsétzlich zu. Sie befiirwortet, dass Erwachsene Zugang zu ei-
nem streng regulierten Markt erhalten, da dies einen risikodrmeren und verantwortungsvolleren Kon-
sum ermoglicht. Positiv hervorgehoben wird, dass der Jugendschutz ein zentrales Anliegen des Ge-
setzes ist und die Neuregulierung bessere Voraussetzungen fur eine wirksame Pravention schafft.

Die Zustimmung erfolgt jedoch mit der klaren Erwartung, dass das neue Bundesgesetz einher geht mit
der Einfuhrung einer zweckgebundenen Verbrauchssteuer. Nur so kdnnen die gesundheitspolitischen
Zielsetzungen, insbesondere im Bereich Jugendschutz, zuverlassig erreicht werden.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Der Prasident Die Generalsekretarin
71 |
/ S—— L(HQ,?
Mathias Reynard Gaby Szollosy
Staatsrat

' Die GDK regt an, die Liste zu erweitern, da auch andere Settings fiir die Pravention von Relevanz sind. Demge-
geniber spricht sich die Konferenz der kantonalen Suchtbeauftragten (KKBS) fir die Streichung des Verweises
auf die Schule aus, da bei einer Aufzahlung stets einzelne relevante Akteure unberiicksichtigt bleiben.
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