s 0 n K Konferenz der kantonalen
= Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
c D A s Conférence des directrices et directeurs
- cantonaux des affaires sociales

c D 0 s Conferenza delle direttrici e dei direttori
- cantonali delle opere sociali

Schutz- und Notunterklinfte — Vorgehensvorschlag

Genehmigt von der SODK-Plenarversammlung am 7. November 2025

Ausgangslage

Im Mai 2023 mandatierte der Vorstand das GS SODK fiir die Durchfiihrung einer Analyse betreffend
Schutz- und Notunterkinfte fir Gewaltopfer. Zudem nahm Ende Mai 2023 der Nationalrat das Postulat
der WBK-N 23.3016 an: Von Gewalt betroffene Minderjdhrige und junge Erwachsene. Welche
Lésungen gibt es in den einzelnen Regionen? Das GS SODK und das Eidgendssische Biiro fir die
Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) haben in der Folge beschlossen, fiir die Durchfihrung der
Analyse und das Verfassen eines Ergebnisberichts ein externes Mandat zu vergeben. In einem
Einladungsverfahren wurde der Zuschlag an die gemeinsame Offerte der Fachhochschule
Nordwestschweiz (FHNW) und der Hochschule fir Soziale Arbeit Freiburg (HETS-FR) vergeben.

Der im Auftrag der SODK erarbeitete Bericht zeigt, dass das bestehende Angebot an Schutz- und
Notunterkiinften den Bedarf nicht vollstandig deckt. Um Abweisungen und lange Wartezeiten zu
vermeiden, wird ein Ausbau der Kapazitaten empfohlen. Besonders im Bereich der Anschluss-
I6sungen besteht dringender Handlungsbedarf: In allen Regionen sind betreute Wohnformen und
Ubergangswohnungen erforderlich, um die Wirkung eines Aufenthalts in stationéren Einrichtungen zu
sichern und die Anschlusslosungen zu starken. Auch im Bereich Organisation und Finanzierung
bestehen Herausforderungen. Eine langerfristig gesicherte Finanzierung, die Platzierungen nach
fachlichen Kriterien ermdglicht und Riickplatzierungen aus Kostengriinden vermeidet, ist bislang nur
teilweise gewahrleistet. Mit Blick auf den steigenden Platzbedarf wird eine verstarkte und
vorausschauende Angebotsplanung notwendig. Interkantonale Kooperationen bilden dabei eine
wichtige Grundlage, die genutzt und weiterentwickelt werden kann.

Das Plenum SODK hat den Forschungsbericht am 8. November 2024 genehmigt und dem GS SODK
das Mandat erteilt, eine Arbeitsgruppe einzusetzen um die Ergebnisse auf fachlicher Ebene vertieft zu
diskutieren, einen Vorgehensvorschlag auszuarbeiten und wiederum dem Plenum vorzulegen.

Zudem hat der Vorstand der SODK am 8. November 2024 entschieden, die laufende OHG-Revision
zu nutzen, um auch im Bereich der Schutz- und Notunterkiinfte auf eine Verbesserung der Situation
hinzuwirken, indem Art. 14 des OHG entsprechend erganzt wird'. Im Entwurf der Botschaft wurde
die Forderung betreffend Schutz- und Notunterkliinfte wie folgt aufgenommen:

Art 148 Unterlnnftsangebot

‘ Die Kantone sorgen dafiir, dass fiir das Opfer und seine Angehdrigen Notunterkiinfte

sowie Angebote fiir voritbergehende Unterkimfte zur Verfiizung stehen.

* 5ie tragen den besonderen Bedirfnizsen verschiedener Opferkategorien Rechmung.

Im Rahmen der OHG-Revision wird demnach voraussichtlich neu eine Verpflichtung der Kantone
vorgesehen, fur die Bereitstellung von Unterkiinften zu sorgen. Diese gilt es auf interkantonaler Ebene
zu prazisieren.

Weiter hat der Vorstand der SODK an seiner Sitzung vom 15. Mai 2025 die im Rahmen des NAP Hate
Crimes vorgesehene Massnahme betreffend spezifische Schutzplatze fir LGBTIQ genehmigt [«das
Angebot an Schutzplatzen fiir Gewaltopfer (Schutz- und Notunterkiinfte) ist fiir LGBTIQ-Personen
zuganglich, ausreichend und bei Bedarf auf deren spezifischen Bedlrfnisse spezialisiert»]. Dabei geht
es nicht darum, in allen Kantonen spezifische Schutzplatze zu schaffen, sondern eine regionale
Planung vorzunehmen sowie einen Teil des Personals auf die spezifischen Bedurfnisse dieser

" Die Kantone stellen sicher, dass die Opfer Zugang zu Schutz- und Notunterkiinften sowie zu Angeboten an
Anschlusslésungen haben.
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Zielgruppe zu schulen. So kénnten Betroffene gegebenenfalls auch in bestehenden
Schutzunterkinften untergebracht werden.

Priorisierung der Handlungsfelder und Definition von Massnahmen

Die Begleitgruppe Schutz- und Notunterkilnfte2 hat sich am 26. Juni 2025 in einer ersten Sitzung mit
der Priorisierung von Handlungsfeldern befasst. Die Begleitgruppe hat verschiedene Handlungsfelder
gepruft und drei Schwerpunkte priorisiert:

1.  Entwicklung und Differenzierung der Angebote
2. Finanzierung von Anschlusslésungen
3. Starkung der regionalen Zusammenarbeit

Im Anschluss wurde eine Konsultation in den Regionen durchgeflihrt. Gestiitzt auf die Ergebnisse der
Konsultation hat das GS SODK Massnahmen ausgearbeitet, die im Rahmen der zweiten
Begleitgruppensitzung vom 23. September 2025 diskutiert und konsolidiert wurden.

Entwicklung und Differenzierung der Angebote

Es qilt, spezifisches Fachwissen weiter auszubauen und bei den Fachpersonen das Bewusstsein flr
unterschiedliche Lebens- und Notsituationen sowie die vielfaltigen Bedirfnisse der verschiedenen
Zielgruppen zu starken. Dabei kann auch eine Spezialisierung einzelner Institutionen in Betracht
gezogen werden. Die Zusammenarbeit mit weiteren Institutionen und Fachpersonen ist ein zentrales
Element, um eine bedarfsgerechte Versorgung sicherzustellen und Synergien zu nutzen. Beim Aufbau
neuer Strukturen sollte besonderes Gewicht auf Barrierefreiheit und Inklusion gelegt werden, da
nachtragliche Umbauten oft mit erheblichen Kosten verbunden sind.

= Massnahme 1: Erarbeitung von Empfehlungen zur Ausgestaltung von inklusiven Schutz- und
Notunterkiinften sowie Anschlusslésungen

Die Empfehlungen sollen einerseits die Ausgestaltung von inklusiven Angeboten und Strukturen
beinhalten, andererseits aufzeigen, wie das Angebot an Anschlusslésungen? erweitert werden kann.
Die Mindeststandards werden nach Zielgruppen und Angebotskategorien (Schutzunterkunft,
Notunterkunft, Anschlusslésung) gegliedert.

Finanzierung von Anschlusslésungen

Bei der Bereitstellung und Finanzierung von Anschlussldsungen bestehen derzeit noch offene
Zustandigkeitsfragen. Unklar ist insbesondere die Abgrenzung im Schnittstellenbereich zwischen OHG
(Kanton) und der Sozialhilfe (Gemeinden). Ein weiterer zentraler Punkt ist der Mangel an bezahlbarem
Wohnraum, der die Suche nach geeigneten Anschlussldsungen zusatzlich erschwert. Hinsichtlich der
Zielgruppen nennen die Riickmeldungen insbesondere Minderjahrige und prekarisierte Frauen mit
oder ohne Kinder als besonders betroffen. Darliber hinaus werden auch Manner sowie Opfer von
Menschenhandel als relevante Gruppen hervorgehoben.

In den SODK-Empfehlungen zur Finanzierung von Frauenh&usern und zur Ausgestaltung von
Anschlusslosungen (2021) wird auf das Grundlagenpapier der SVK-OHG und der SKOS referenziert
(vgl. Anhang, S. 7).

= Massnahme 2: Prazisierungen betreffend Anschlusslésungen im Grundlagenpapier der
SVK-OHG und der SKOS zum Verhaltnis Opferhilfe und Sozialhilfe

2 Mitglieder: Roland Favre VS, Frangoise Valterio BE, Anna Erb SO, Bernadette von Deschwanden LU, Madlaina Baselgia GR,
Sandra Muller ZH, Nicole Rubli Frauenhaus Thun, DAO Silvia Vetsch, EBG Irene Huber und Niels Rebetez, GS SODK Gaby
Sz6llésy, Martin Allemann und Julie Tarchini

% In den Empfehlungen von 2021 wurde das Thema Anschlusslésungen bereits aufgenommen (vgl. Hintergrundinformationen
im Anhang).
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Im Grundlagendokument werden Zusténdigkeitsfragen und Schnittstellen im Detail geklart und
erganzt. Die Anpassungen beriicksichtigen insbesondere die neue Rechtsprechung
(Bundesgerichtsurteil vom 3. Juni 2024 betreffend Notunterkunft als Opferhilfeleistung). Die
Anderungen werden in geeigneter Weise bekanntgemacht.

Starkung der regionalen Zusammenarbeit

Damit schweizweit ein ausreichendes Angebot an Schutz- und Notunterkiinften gewahrleistet werden
kann, ist eine Uberkantonale bzw. (sprach-)regionale Bedarfs- und Angebotsplanung notwendig. Es
ware wenig zielfiihrend, wenn jeder Kanton fiir jede Zielgruppe eigene spezialisierte Einrichtungen
betreibt. Stattdessen braucht es grossregionale Ansatze, die vorhandene Ressourcen bindeln. Eine
langfristig gesicherte Finanzierung bleibt dabei eine zentrale Voraussetzung.

= Massnahme 3: Schaffung von institutionellen Strukturen zur (Weiter-)Entwicklung und Umsetzung
einer regionalen Angebotsplanung und -steuerung

Auf interkantonaler Ebene dient die (erweiterte) Begleitgruppe «Schutz- und Notunterkiinfte» als
Austauschplattform. Sie vereint die fiir die kantonale Angebotsplanung zusténdigen Personen,
gewahrleistet den Austausch zwischen den Regionen und diskutiert iberregionale Fragestellungen.
Auf regionaler Ebene wird pro Region ein Gremium etabliert, in dem die fur die Angebotsplanung
zustandigen Personen zusammenarbeiten, sich koordinieren und die regionale Angebotsplanung und
-steuerung kontinuierlich weiterentwickeln.

Anhang: Hintergrundinformationen (vgl. ff)
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Auszug aus dem Grundlagenpapier «Opferhilfe und Sozialhilfe» der SVK-OHG/ SKOS (2018):

Exkurs Anschlusslésungen:

Dem im Auftrag der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren SODK und
dem Eidgendssisches Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann EBG erstellten Grundlagenbe-
richt "Ist- und Bedarfsanalyse Frauenhduser Schweiz" vom 19. November 2014 ist zu entnehmen,
dass Frauen (mit ihren Kindern) haufig langer im Frauenhaus bleiben, als es fiir die eigentliche Krisen-
intervention nétig ware. Nach der Krisenintervention kénnten viele Frauen theoretisch in eine Woh-
nung oder alternative Unterkunft wechseln und dort weiterhin ambulante Betreuung und Beratung
erhalten. Das Problem ist jedoch, dass die Frauen haufig keine angemessene alternative Unterkunft
finden. Adaguate Anschlussldsungen nach einem Frauenhausaufenthalt fehlen oft. Dies fihrt zu un-
notig langen Aufenthalten. Wenn die Bedrohungslage und die Kausalit3t nicht mehr gegeben sind,
kann die Opferhilfe den Aufenthalt jedoch nicht mehr finanzieren. Die Finanzierung des Aufenthalts
geht in diesen Fallen auf die Sozialhilfe tber.

Einzelne Frauenhduser haben zwischenzeitlich selbst solche Anschlussldsungen geschaffen, indem sie
Frauen die Mdglichkeit bieten, fir eine beschrankte Zeit in einer eigens dazu von den Frauenhdusern
angemieteten Wohnung zu leben und eine ambulante Sozialbetreuung durch das Frauenhaus sowie
eine durch die Opferhilfe finanzierte Nachberatung zu erhalten, cder indem sie die Frauen beim
Ubergang in ein Leben in der eigenen Wohnung ambulant begleiten. Dadurch wird die Chance er-
hoht, dass es der Frau gelingt, aus der Gewaltspirale auszubrechen und sich dauerhaft aus der Ge-
waltbeziehung zu befreien.

Existenzangste fihren erfahrungsgemass immer wieder dazu, dass Frauen zu ihren gewalttatigen
Partnern zuriickkehren. Nicht selten kommt es dann friher oder spater erneut zu einer Flucht in ein
Frauenhaus. Durch addquate Anschlusslésungen kénnen somit auch Kosten gespart werden.

Anwendungshinweis

Die Kosten fiir den Aufenthalt in Anschlusslosungen (z.B. Ubergangswohnungen, betreute Wohnfor-
men) werden bei Bedirftigkeit und Notwendigkeit von der Sozialhilfe getragen.
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Auszug aus den Empfehlungen zur Finanzierung von Frauenhédusern und zur Ausgestaltung
von Anschlusslésungen (2021)

24 ANSCHLUSSLOSUNGEN

Die Klientel der Frauenhduser in der Schweiz hat sich, wie vorher bereits beschrieben,
in den letzten Jahren stark veriindert. Wihrend frither viele Klientinnen ausschliess-
lich wegen der Gewalterfahrung Schutz und Unterkunft in einem Frauenhaus suchten,
sind die Frauenhiiuser heute hiufig mit Mehrfachproblematiken der Klientinnen kon-
frontiert. Die Gewalterfahrung kann zu gesundheitlichen Problemen, psychischen Be-
eintrichtigungen, finanziellen Schwierigkeiten, Schulden, und/oder Uberforderung in
der Alltagsbewiltigung und der Kinderbetreuung flihren, die es den Klientinnen nach
Gewaltvorfillen erschweren, ein selbsistindiges Leben aufzubauen.

Vermehrt sind deshalb Frauen nach dem Frauenhausaufenthalt noch nicht in der
Lage, alleine zu wohnen und den Alltag (inshesondere mit Kindern) selbststindig zu
gestalten. Manchmal finden die Frauen auch nicht sofort eine neue Wohnung (z. B.
aufgrund eines zu knappen Wohnungsangebotes oder weil sie als Sozialhilfebezie-
hende schlechte Chancen auf dem Wohnungsmarkt haben). In all diesen Fillen ist es
nitig, Ubergangs- bzw. Anschlusslisungen fiir die Zeit nach dem Frauenhausaufent-
halt bereit zu stellen. Bei fehlenden Anschlusslisungen besteht zudem die Gefahr,
dass die Frauen zu ihren gewalttitigen Partnern zuriickkehren. Nicht selten kommt
es dann frither oder spiter erneut zu einer Flucht in ein Frauenhaus.

Definition Anschlusslisungen

Anschlusslisungen sind Angebote zur Unterstiitzung der Frauen (und ihrer Kinder)
fiir die Zeit nach dem Frauenhausaufenthalt. Sie haben zum Ziel, den Frauen (und
ihren Kindern) den Ubergang in ein selbstindiges Leben und den Ausstieg aus der
Gewalt zu ermbglichen.

Als Anschlusslésungen verstanden werden

* stationiire Angebote (z. B. betreute Ubergangswohnungen oder
Wohngemeinschaften) und

+ ambulante Nachbetreuung / Postvention geméss SODK-Leistungskatalog *4.

Die SODK-Situationsanalyse 2019 gibt Einblick in das bestehende Angebot an An-
schlusslisungen.* Sie kommt aber auch zum Schluss, dass der steigende Bedarf nach
solchen Anschlusslbsungen zurzeit nicht gedeckt ist. Ein grosser Anteil der Kosten der
bestehenden Angebote wird zudem momentan iiber Private und Spenden finanziert.

Die SODK-Plenarversammlung hat deshalb 2019 die Bedeutung solcher Angebote an-
erkannt und sich dafiir ausgesprochen, dass die Kantone [lir geniigend Anschlusslé-
sungen sorgen sollen.

Empfehlung 11: Anschlusslisungen

Damit den Frauen und ihren Kindern der Ubergang zu einem gewaltfreien und selbst-
stiindigen Wohnen und Leben dauerhaft gelingen kann, sorgen die Kantone dafiir,
dass geniigend Anschlusslisungen fiir die Zeit nach dem Frauenhausaufenthalt zur
Verfiigung stehen.

Die Gffentliche Hand (Kantone und/oder Gemeinden je nach innerkantonaler Aufga-
benteilung) beteiligt sich angemessen an der Finanzierung solcher Anschlussliisungen.
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2.4.1 Zielgruppe von Anschlusslésungen

Frauen und ihre Kinder, die nach dem Aufenthalt im Frauenhaus auf eine Anschluss-
lisung angewiesen sind, befinden sich nicht mehr in einer akuten Gefdhrdungs- und
Krisensituation und beniitigen somit auch nicht mehr den vollumfinglichen Schutz
und die Betreuung eines Frauenhauses. Eine ambulante Beratung durch eine Opler-
beratungsstelle reicht aber nicht aus. Hiufig sind die Klientinnen mit Mehrfachpro-
blematiken konfrontiert wie Gewalterfahrungen, finanzielle Schwierigkeiten, psy-
chische und gesundheitliche Probleme, Uberforderung mit der Alllagsbewiilligung
und der Betreuung der Kinder.

Dies sind beispielsweise Frauen, die sehr isoliert in ihrer Ehe/Partnerschaft/Familie
gelebt haben, keiner Arbeit nachgehen konnten bzw. durften oder auch Frauen, die
aufgrund ihrer Erlebnisse psychisch so stark traumatisiert sind, dass sie weiterhin
Unterstiitzung benitigen. Manchmal betrifft es auch Frauen, die nach einer Trennung
erstmals mit ihren Kindern alleine leben. Dies kann bedeuten, dass der Schritt vom
Frauenhaus in eine eigene Wohnung trotz guter Vernetzung mit ambulanten Bera-
tungsstellen zu gross ist oder dass eine engmaschige Nachbetreuung und Postvention,
zum Beispiel durch das Frauenhaus, nitig bleibt.

Die Frauen - und vor allem auch ihre Kinder - benitigen fiber den Frauenhausaufent-
halt hinaus eine weitere Stabilisierung durch Beratung und Betreuung. In der Alltags-
bewiiltigung und in der Betreuung ihrer Kinder brauchen sie weiterhin Unterstiitzung,
Begleitung und Anleitung. Kinder und Jugendliche, die von hiiuslicher Gewalt betroffen
sind. heniitigen in der Zeit nach dem Frauenhausaufenthalt ebenfalls hiiufig Begleitung
und Unterstiitzung von aussen, um in einen «normalens Alltag zuriickzukehren.

Ziele und Nutzen von Anschlusslisungen

Prioritires Ziel von Anschlusslisungen ist es somit, die Nachhaltigkeit des Aufenthalts
in Frauenhfiusern zu garantieren und einen Ubergang in cine selbstindige Lebensge-
staltung zu ermiiglichen. Fiir die Frauen und ihre Kinder erhiiht sich mit einer guten
Anschlusslisung an den Frauenhausaufenthalt die Wahrscheinlichkeit eines langfri-
stigen erfolgreichen Ausstieges aus der Gewaltspirale. Zudem kinnen ihr Selbstwert-
gefithl und ihre Identitit gestirkt und ein Verhalten angeeignet werden, welches jeg-
liche Form von Gewalt ihnen gegeniiber zuriickweist.

Fiir die Frauen und Kinder sollen im Rahmen von Anschlusslisungen insbesondere

folgende Ziele erreicht werden:

* Nachhaltige Stabilisierung der Frauen und Kinder und Verarbeitung der
Gewalterfahrung

*  Wertschiitzung von Fihigkeiten und Wiederaufbau des Selbstwertgefiihls

» Stirkung der Mutter-Kind Beziehung und des familifiren Zusammenlebens

* Unterstiitzung bei der Alltagsgestaltung und Erarbeitung einer Tagesstruktur

* Case-Management und Vernetzung/Zusammenarbeit mit weiteren Unterstiitz-
ungsangeboten sowie mit Behiérden, Schulen und Kinderbetreuungsangeboten

* Unterstiitzung bei administrativen und aufenthaltsrechtlichen Fragen

* Unterstiitzung bei der Arbeitssuche

+ Unterstiitzung bei rechtlichen Fragen und Verfahren (Eheschutzverfahren,
Besuchsrechte, Zivil- und Strafverfahren)

+ Bei stationiren Angeboten: Unterstiitzung bei der Suche einer Wohnung fiir
die Zeit danach.

Von grosser Bedeutung sind Anschlusslisungen gerade auch fir die Kinder. Diese
kilnnen sich mit einer adiquaten Anschlusslisung in einer stabilisierten, gewaltfreien
Familien-Atmosphiire entwickeln. Sie erhalten die benitigte Zeit und Ruhe, um das
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2.4.3

Geschehene zu verarbeiten und werden beim Cbergang in den Alltag begleitet und
unterstiitzt. Mit guten Anschlusslisungen spart der Staat viele Folgekosten von Ge-
walt, gerade auch bei Kindern und Jugendlichen_*

Heute kommt es teilweise vor, dass Frauen (und ibre Kinder) mangels Anschlussli-
sungen auch noch im Frauenhaus bleiben, obwohl sie keinen Schutz mehr benitigen
und eine erste Stabilisierung stattgefunden hat. Dies kann zu unnitigen Kapazi-
titsengpdssen in Fravenhiiusern fihren. Der Aufenthalt im Frauenhaus ist zudem
kostenintensiver als es ein Aufenthalt in einer Anschlusslisung wiire. Mit geniigend
Anschlusslisungen kinnten in diesen Fillen sowohl mehr Plitze fiir schutzbediirftige
Frauen und ihre Kinder in akuten Notlagen frei werden als anch Kosten gespart und
die Sozialdienste entlastet werden.¥”

Finanzierung des Aufenthalts und der Beratung in einer Anschlusslisung

Im Grundlagenpapier der SKOS und der SVK-OHG «Opferhilfe und Sozialhilfe, eine
Gegeniiberstellung der Leistungen mit Anwendungshinweisen fiir einzelne Schnitt-
stellenbereiches * von 2018 wird die Zustindighkeit fiir die Finanzierung des Aufent-
halts und der Beratung bei Anschlusslisungen festgehalten:

Anwendungshinweis SKOS / SVK-0HG (2018)

Aufenthalt in einer Anschlusslisung
(z. B. Ubergangswohnungen oder betreute Wohnformen)

Opferhilfe Finanzierung ambulante Nachberatung durch das Frauenhaus

Sozialhilfe Finanzierung der Aufenthaltskosten und/oder der ambulanten
Sozialbetreuung (z. B. Sozialpidagogische Familienbegleitung)

Voraussetzung: Bediirftigkeit / Mietzinse bewegen sich im
Hahmen der lokalen Mietzinsrichtlinien

Materielle Grundsicherung: Grundbedarf, Krankenkassen-
primie etc.
Voraussetzung: Bediirftigheit

+ Beispiele fur Anschlusslésungen (S. 30 ff)
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